Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2025, manudaginn 24. febriar, tok Arnor Snabjornsson, formadur Grskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala, med heimild i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 130/2011, fyrir:

Fyrir var tekid mal nr. 26/2025, kaera a akvordun baejarstjornar Olfuss fra 30. janGar
2025 um ad sampykkja framkveemdaleyfi fyrir gerd landfyllingar vid Sudurvararbryggju
i borladkshofn.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur

urskurdur:

Med bréfi til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 10. febrdar 2025, er barst
nefndinni sama dag, keerir Brimbrettafélag islands pa akvordun beejarstjornar Olfuss fra 30.
jantar s.&. ad sampykkja umsokn um framkvemdaleyfi fyrir gerd landfyllingar vid
Sudurvararbryggju i borlakshofn. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ar gildi.

Gogn malsins barust drskurdarnefndinni fra sveitarfélaginu Olfusi 14. febrtar 2025.

Malavextir: A fundi skipulags- og umhverfisnefndar Olfuss 22. jandar var tekin fyrir umsokn
um framkvaemdaleyfi til ad gera teplega 1 ha landfyllingu vid Sudurvararbryggju. Fol
umsoknin i sér gerd landfyllingar milli Sudurvarargards og utsynispalls & nordanverdu
hafnarsveedi borlakshafnar. Staerd landfyllingar yrdi um 9.000 m? sem @tlad veeri ad na fra
naverandi sjovorn ad storstraumsfjorubordi og tengjast nuverandi athafnasveaedi sydst a
hafnarsvaedinu. Heildar efnismagn landfyllingar var aztlad um 27.000 m® og i grjotkapu um
10.000 m3til vidbdtar. Var umsdknin sampykkt & fundinum med fyrirvara um birtingu
deiliskipulags hafnarsveedis i B-deild Stjornartidinda og ad framkvaemdin yrdi ekki metin
umhverfismatsskyld af Skipulagsstofnun. A fundi bejarstjornar Olfuss 30. janGar 2025 var
afgreidsla skipulags- og umhverfisnefndar sampykkt. Hinn 3. febrbar 2025 tok greint
deiliskipulag gildi med birtingu i B-deild Stjérnartidinda. La akvordun Skipulagsstofnunar um
matsskyldu fyrir 4. s.m. og var framkvaemdaleyfi gefid Gt sama dag. I leyfinu kemur fram ad
framkveemdatimi er dzetladur prir manudir.

Med bradabirgdadrskurdi urskurdarnefndarinnar, uppkvednum 12. febrdar 2025, voru
framkvemdir & grundvelli hinnar kaerdu akvordunar stodvadar ad krofu keeranda & medan mal
petta veeri til medferdar fyrir arskurdarnefndinni. POtti rétt ad stodva framkvaemdir samkvaemt
leyfinu par sem talin voru ymiss alitaefni i malinu sem parfnast mundu nénari rannséknar, svo
sem par var nanar rakid. Var i pvi sambandi m.a. horft til pess ad deilt var um akvordun sem
tekin hafdi verid & fundi bejarstjornar med fyrirvara um akvordun um matsskyldu
framkvaemdar, sem pa 1a ekki fyrir. Fer slik malsmedferd gegn markmidum laga nr. 111/2021
um umhverfismat framkveemda og aeetlana, par sem gert er rad fyrir pvi ad i nidurstédum
matsskylduakvorounar séu settar fram abendingar um tilhégun framkveemdar i pvi skyni ad
koma i veg fyrir umtalsverd umhverfisahrif, byggt a peim upplysingum sem fram hafa komid
vid umfjollun um tilkynningu framkveemdaradila, sbr. 2. mgr. 20. gr.



[ tédum Grskurdi nefndarinnar kom jafnhlida pessu fram ad medal alitaefna i keerumalinu vaeri
hvort keerandi uppfyliti skilyrdi keeruadildar fyrir nefndinni. Var til nanari skyringar greint fra
akveedum laga sem verid geetu af pydingu. Var af pvi tilefni skorad & keeranda ad gera grein
fyrir peim einstaklingsbundnu og l6gvordu hagsmunum sem hann hefdi af drlausn
kaerumalsins, sbr. 1. malsl. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. Veittur var frestur til pessa til 18. febrdar 2025. Umsdgn keeranda barst pann
sama dag. Framkvaemdaradili hefur og tjad sig um skilyrdi keeruadildar ad mali pessu, svo sem
gerd er grein fyrir hér & eftir, jafnhlida pvi ad hann 6skadi eftir pvi ad malid seti flytimedferd
sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 130/2011.

Malsrok keeranda: 1 stjornsyslukeeru keeranda er adild rokstudd svo ad hann teljist til
umhverfisverndar-, Gtivistar eda hagsmunasamtaka. Kemur fram ad kaerandi uppfylli askilnad
b-1ids 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala sem
hagsmunasamték. Um sé ad reeda samtok brimbrettafolks & Islandi sem hafi m.a. ad lystu
markmidi ad vernda brimbrettastadi landsins, en fyrirhugud framkvaemd muni ad mati keeranda
hafa verulega neikvaed ahrif & helstu brimbrettadldu landsins. Med télvubréfi 18. febrdar 2025
kom keerandi a framfaeri nanari upplysingum um starfsemi sina og lagdi m.a. fram félagatal og
fundargerd stjornarfundar. | umsogn kaeranda vid sama tilefni voru aréttud sjénarmid um ad
keeruadild ad mali pessu geti grundvallast & keerurétti samtaka skv. 4. gr. laga nr. 130/2011.
Visad var til pess ad kerandi hafi borid akvoroun Skipulagsstofnunar um matsskyldu
landfyllingar vid Sudurvararbryggju undir arskurdarnefndina. Adeins ad gengnum urskurdi um
pa akvordun, sem sé forsenda hins kaerda framkvaemdaleyfis, liggi endanlega fyrir hvort
kaeruheimild sé til ad dreifa.

Um keeruadild samkvaemt almennum meginreglum stjornsysluréttar visar keerandi til pess ad
félag geti notid keeruadildar eigi umtalsverdur hluti félagsmanna pess einstakra og verulegra
hagsmuna ad geeta af Grlausn mals. borlakshafnaraldan sé besta og areidanlegasta
brimbrettaalda landsins og hafi verid notud til brimbrettaidkunar af félagsmonnum
Brimbrettafélags Islands i um 25 &ra skeid. Steersti hluti brimbrettaidkunar landsins fari par
fram, baedi vegna pessara eiginleika og stadsetningar. Radgerdar framkveemdir geti haft
Oafturkraef og neikvaed ahrif a ,,Adalbrotid* og med pvi veruleg neikvad ahrif 4 moguleika til
brimbrettaidokunar. Séu hagsmunirnir félagsmanna keeranda pannig verulegir. Jafnframt pessu
séu hagsmunirnir einstaklegir og umfram pa sem adrir hafi ad gaeta. Félagsmenn séu helstu
notendur sveaedisins sem sé midpunktur brimbrettaidkunar hér & landi. Hafi peir pvi rika
hagsmuni og umfram adra. Hafi tilteknir félagsmenn auk pess atvinnu sina ad einhverju leyti
af brimbrettaiokun.

Ad lokum er af kaeranda visad til pess ad keerurétti sé etlad ad tryggja réttaroryggi i
stjérnsyslurétti, m.a. ad dafturkraeft tjon verdi ekki vegna athafna sem séu i andstodu vid 16g.
Vegna pessara sjonarmida séu ekki settar prongar skordur vid keeruadild, enda hafi keerandi
tengsl vid efni hlutadeigandi akvordunar.

Malsrok sveitarfélagsins Olfuss: Af halfu sveitarfélagsins eru bornar brigdur & ad kaerandi
uppfylli skilyrdi keeruadilar ad mali pessu og er um pad visad til peirra skilyroa fyrir keeruadild
félagasamtaka sem sett eru i 3. og 4. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Med karunni hafi ekki verid upplysingar um fjolda felagsmanna
né heldur um pad hvort gefnar hafi verid Gt arsskyrslur um starfsemi keaeranda eda hvort hann
hafi endurskodad bokhald. pa virdist keerandi sem félag ekki hafa neina virka starfsemi og
samkvaemt godgnum Skattsins se stjorn félagsins dbreytt fra stofnun pess. Petta bendi til pess ad
félagio sé lokud samtok orfarra einstaklinga med takmarkada starfsemi. Logheimili pess sé i



heimahdsi par sem einn stjérnarmanna hafi eitt sinn att heima en su skraning hafi ekki verid
uppfaerd. Engin merki seu um ad félagid hafi nokkra hefdbundna virkni sem félag og geti pad
bvi vart uppfyllt paer lagmarkskrofur sem 16g nr. 130/2011 geri til félaga sem byggi keeruadild
sina & lI6gunum. P& hafi kerandi engra einstaklingsbundinna légvarinna hagsmuna ad geeta.
Kaerandi hafi ekki byggt upp neina adstddu i borlakshofn og pratt fyrir ad tilteknir einstaklingar
hafi farid a brimbretti inni & skilgreindu hafnarsvadi borlakshafnarhafnar skapi pad eigi
I6gvarda hagsmuni. Sé pess pvi krafist ad keerunni verdi visad fra.

pessu til vidbotar bendir sveitarfélagid a ad su keeruheimild sem keerandi byggi keerurétt sinn &
vardi akvardanir um ad veita leyfi vegna framkvaemda sem falli undir 16g nr. 111/2021 um
umhverfismat framkveemda og &atlana. I I6gunum komi fram ad undir 16gin falli landfyllingar
par sem aztlud uppfylling sé 5 ha eda sterri, sbr. lidur 10.18 i vid vidauka 1 vid 16gin.
Landfyllingin sem um reedi sé 0,9 ha og pvi fjarri pvi ad vera af pvi umfangi ad 16gin eigi vid.
pa verdi ekki séd ad 13. tl. i vidauka 1 i [6gum nr. 111/2021 breyti nokkru um petta enda mundi
slik skyring fela i sér ad allar vidbetur vid hafnir, an tillits til umfangs, mundu falla undir 16gin.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um I6gmati akvérdunar bejarstjornar Olfuss um ad
sampykkja framkveemdaleyfi fyrir gerd landfyllingar vid Sudurvararbryggju i porlakshofn.
Med bradabirgdaurskurdi, uppkvednum 12. februar 2025, voru framkvaemdir & grundvelli
hinnar kerdu akvordunar stodvadar ad krofu keranda & medan mal petta veeri til medferdar
fyrir drskurdarnefndinni. Keruheimild til drskurdarnefndarinnar er i 52. gr. skipulagslaga nr.
123/2010.

Samkvaemt 30. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og astlana seta m.a.
akvardanir Skipulagsstofnunar um hvort framkvemd skuli had umhverfismati skv. 20. gr.
laganna, og akvardanir leyfisveitanda um veitingu leyfis til framkvemda keru til
Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Um adild, keerufrest, malsmedferd og annad er
vardi keeruna er visad til laga um Grskurdarnefndina, nr. 130/2011. I 3. mgr. 4. gr. peirra laga
er fjallad um skilyrdi keeruadildar ad malum fyrir nefndinni. Kemur fram ad kerandi verdi ad
eiga logvarda hagsmuni tengda hinni kaerdu akvordun. Er pad i samraemi vid pa meginreglu
stjornsysluréttar ad keeruadild sé bundin vid pa sem eiga einstaklingsbundna og verulega
hagsmuni tengda hinni keerdu akvordun. Umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtok
teljast po eiga légvarinna hagsmuna ad geeta ad akvednum skilyrdum uppfylltum, m.a. pegar
um er ad reda akvardanir um ad veita leyfi til framkvemda sem falla undir 16g um nr.
111/2021, sbr. b-lid 3. mgr. 4. gr. sému laga.

[ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 130/2011 var rakid i skyringum vid
akvedi b-1ids 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 ad akvordun um matsskyldu radi pvi hvort
almenningur fai rétt til frekari patttoku i gegnum matsferlio og hvort hann njéti keeruadildar
vegna akvardana stjornvalda um ad veita leyfi vegna framkvemda. Hér undir falli m.a.
framkvemdir sem akvedid hafi verid ad skuli hadar mati a umhverfisahrifum og var um pad
visad til pagildandi laga um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000. Pau leyfi sem um sé ad
reeda séu Oll leyfi stjornvalda sem sati keeru til nefndarinnar og naudsynleg séu svo radast megi
i framkveemd sem had sé mati a umhverfisahrifum. Hja pvi verdur ekki litid i mali pessu ad
med aliti Skipulagsstofnunar, dags. 4. febrtar 2025, var hin keerda framkveemd ekki talin likleg
til ad hafa i for med ser umtalsverd umhverfisahrif og skyldi pvi ekki had mati a
umhverfisahrifum. bratt fyrir ad akvoroun Skipulagsstofnunar hafi verid keerd til
urskurdarnefndarinnar raskar pad pvi ekki ad sokum peirrar akvordunar er ekki til ad dreifa
keerurétti umhverfisverndar-, dtivistar- og hagsmunasamtaka yfir hinni keerdu akvordoun. Getur
adild keeranda ad mali pessu einungis grundvallast a almennum skilyrdum kaeruadildar.



Félog geta att adild ad malum fyrir drskurdarnefndinni a grundvelli almennra skilyrda
keeruadildar sbr. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011. Til pess verda pau ad syna fram & ad pau eigi
I6gvarinna hagsmuna ad geeta. Verdur vio nanari afmdrkun ad lita til almennra meginregina
stjornsysluréttarins um adild i keerumalum, en af peim leidir ad keerandi verdur ad eiga beina
einstaklingsbundna hagsmuni tengda peirri &kvordun sem er kerd. Samkvemt sampykktum
keeranda er tilgangur hans ad gaeta hagsmuna allra brimbrettamanna 4 Islandi og er pvi nanar
lyst i sampykktunum ad markmid i starfsemi sé m.a. ad fa helstu brimbrettastadi skrada sem
ativistarsveedi a adalskipulagi sveitarfélaga. Med pessu lytur tilgangur keeranda, sem félags, ad
geeslu almannahagsmuna og er i keeru hans fyrst og fremst hofdad til slikra hagsmuna.

Fyrir liggur ad i adalskipulagi og deiliskipulagi pess sveedis sem um radir hefur verid tekin
afstada til landnotkunar. ba hafa vid medferd pessa mals ekki komid fram neinar upplysingar
um ad keerandi hafi yfir ad rdda adstodu eda rettindum til brimbrettaidkunar i grennd vid rddgert
framkvemdasvadi. Verdur ekki radid ad keerandi eigi einstaklega og légvarda hagsmuni
tengda hinni kaerdu dkvordun umfram adra. Verdur ekki heldur séd ad félagsmenn i keeranda
eda umtalsverdur hluti peirra, eigi slika beinna, sérstakra og verulegra hagsmuna ad geta af
Urlausn pessa mals, pannig peim verdi jatud keeruadild. Loks getur hvorki patttaka keeranda eda
félagsmanna hans vid malsmedferd Skipulagsstofnunar né vid medferd breytingar a
deiliskipulagi svadisins leitt til keeruadildar ad mali pessu.

Med visan til alls framanrakins verdur ad visa mali pessu fra trskurdarnefndinni.
Urskurdarord:

Kaerumali pessu er visad fra drskurdarnefndinni.

Arndr Snabjornsson (sign)



